
Réformer
,

c' estpossible
ÉconomieRéputée
irréformable ,

la France a pourtant
considérablement

bougé. Les
circonstancessontfavorables

à unepoursuite
dumouvement.

otalementrévolutionnaire . C' est
ainsiqueChristineLagarde
qualifie le nouveaugouvernement de
FrançoisFillon . Certes

,

le terme
estexcessifmaissignificatif .

Les

Français
necroyantguèreauxréformes

,

on
leurprometunerévolution

. La
mutation impossible ,

la réforme
improbable

,

lesessaissontlégionsurcette
inaptitudeprétendue à

fairebouger la

France et sesgrandesentreprises
publiquesautrementquepardesruptures
brutales . Il faudraitdesaffrontements
parfoisviolents

et
le changement n'

interviendraitqu'enconclusionde
dramesnationauxoudepsychodrames :

1945
,

1958
,

1968 et

,

dansunecertaine
mesure

,

1981quimarquait , paraît-il ,

le

passage «
de l

' ombre à la lumière ».

Uninspecteurdesfinances
,

PierreFrançois Gouiffes
,

dresseainsiun
tableaudeseptréformesmajeuresayant
échouédepuislesannées1980

(

Réformes ,

missionimpossible ?

,

La
Documentationfrançaise )

,

de la réforme
Savarypour l

'

enseignementprivéau

C' estenpuisant
dansleséchecspassés

que l

' onpeutfaireaboutir
rapidement lesprojets.

CPE
,

le contratdepremièreembauche
vouluparDominiquedeVillepin ,

en
passantpar la réformedesrégimes
spéciaux et

le contratdeplanpour la

SNCFtentésparAlainJuppé : sept
projetsretiréssous la pressionde la rue.

Cetteidée
, largementpartagéepar

l

'

étranger ,

vaut à notrepays d

'

êtretou

joursmoinsbiennotéque l

'

Allemagne
parsescréanciers . Ceux-ciontentête
noscortèges et noscasseurs et

leur
préferent la cogestion et

la culturedu
dialogue

socialpropresauxpaysduNord.
Combiendemissionsparlementaires
françaisessesontprécipitéesau
Danemark

,

enSuèdeouauxPays-Baspour
étudierces

"

modèles "

,

véritables

martingales
de la paixsociale ? Quantaux

Anglais ,

tout le mondesembleoublier
qu' ils ontdécapité leurmonarquebien
avantnous et neretientqueleur
aptitudeauxsacrifices

, légendairedepuis le

blitz . . . Lesimagesdeleursétudiants
protestantviolemmentcontre le

triplementdesdroits d

'

inscription à l

'

université n' ontguèreému l

'

opinion
internationale.

Pourtant
,

le nouveaugouvernement
Fillonarrivedansuncontexteou la

réformealeventenpoupe . Leconflitsur
lesretraites s' estterminé à sonavantage :

le Conseilconstitutionnel
a approuvé la

loi
,

le présidentde la République l

'

a

promulguéedans la foulée
. Les

syndicats
, qui s' apprêtent à négocieravec le

patronat la reconductiondesrégimes
complémentairesAgircArrco

,

ont
intégré

lesnouveauxparamètres ,

62 et

67ans
,

dansleursdemandes
. Tout le

monde
,

unefoisaccompli le ritueldes
manifestations

,

tient la réformepour
acquise . Dans le mêmetemps ,

le

Parlement s' apprête à adopter la réforme
territoriale

. Lepaysserait-ilentrainde
changer?

LethinktankThomas-Moreétablitun
baromètredesréformespromises et

réaliséesparNicolasSarkozydepuis
2007 . Saseptièmeédition
donneunenoteglobale
médiocrede

9

,5

sur20.
Néanmoins

,

l

' Institutne
recensepasmoinsde1288
mesurescouvrant22
domaines

,

chacunfaisant
l

'

objet d

' unenote . Surces

projets ,

430seraient
réalisés et 338seraientencours.
Lacommission Attalipour

la libérationde la croissancefrançaise
estimedesoncôtéque ,

surses300
premièrespropositions ,

untiersauraient
étéentièrementmisesenoeuvre et un
tierspartiellement . Qui a

ditque la

Franceétaitirréformable
?

Sur la listedesprojetsavortésdressée

parPierre-FrançoisGouiffes
,

uncer

tainnombre a finiparêtremené à
bien.

AlainJuppé ,

deretourau
gouvernement

,

seseracertainement réjouide
voirque ,

finalement
,

la réformedes
régimesspéciaux a étéadoptéeen2008
malgrélesmanifestations

et
lesgrèves.

Quegrâceauxparalysiesde1995
,

la loi
du21août2007sur le dialoguesocial
et

la continuitéduservicepublic a mis
enplaceuneprocédurequi ,

sans
limiter le droitdegrèvedanslestransports ,

en a
réduitconsidérablement les

nuisances
,

commeon a pu le voirces
dernièressemaines . Et qu' enfin la SNCF

,

sous la pressionde la concurrence
nationale

et européenne et grâce à
la

séparationde la gestiondes
infrastructures attribuéeauRéseauferréde
Francequi l

'

a déchargée d

' unepartie
desadette

,

estentraindedevenirune
entreprisecommelesautres

,

comme le

voulait le contratdeplanrejetéen1995.

Desbastionssyndicaux
deviennentdevraiesentreprises

Lesentreprisespubliquessont d

'

ailleursunmodèledecechangement par
la réforme

: 5 ,53%%degrévistes à La
Posteautrefoisbastionde la

contestationsyndicaleElleestdevenuedepuis le

1

" marsdernier
, malgré le facteur

Besancenot
,

unesociétéanonymeavec
la moitiédesonpersonneldésormais
souscontratprivé . Autreservicepublic
radicalementtransformé

et
dont la

tentativederéformeavaitvaluau
ministredesFinancesChristianSautter la fin
desacarrièrepolitiquenationale

,

les
Finances :

la fusionqu' il avaittentéde
réaliserentre la DGI

, quicalcule l

'

impôt ,

et la comptabilitépubliquequi le perçoit
a étéréaliséeausein d

'

uneDirection
généraledesfinancespubliquesen
avril2008 .

D

' autrepart ,

l

'

informatisation et
la télédéclarationont

profondémentmodifié lesrelationsentreles
contribuables

et
l

' administration.
Et si

, plutôtque d

' êtreirréformable
,

la Franceavaitbesoindetempspour
accomplirsesréformes

? Unpeucomme
si

, pourréussirunchangement ,

il fallait
d

' abordcommencerparéchouercar le

tempspolitiqueneseprêteguère à des
actionsdefond

et
desexplications

prolongées . Ainsi
,

lespremiers
gouvernementsFillon n' auraientfaitque
récolter lesfruits d

' untravaildelente
maturationentreprisdansdemultiples
domaines depuisplusdevingtans.
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ETDELOI
)

,

ROGRAIVIMATION
FINANCESPUBLIQUES

5

Pourlesretraites
,

le livreblancde
MichelRocarddatede1991

,

la

premièreréforme a étéentreprisepar
ÉdouardBalladuren1993 et le Conseil

d

' orientationdesretraites
,

oùdes
véritéspeuventêtrelibrementénoncées
sanspasserpourdesprovocationsdu
"

grandcapital
"

,

crééen2000.

Pierre-François Gouiffès le relève
danssonessaisurlesréformesratées :

« Leséchecs lesplusretentissantsont
toujourslieulorsque l

'

exécutifestdans
untempstrèscontraintpar la prochaine
échéanceélectorale nationale

:
il dispose

engénéraldemoinsdedeuxans . »

CommentFrançoisFillonpeut-il
échapper à cettemalédictionde la

réformeavortéedans la dernièreligne
droitequiprécède la grandeélection
présidentielle et leslégislatives ? En
puisantdans le viviertrèsrichedes
échecspassésquiontpuprovoquerune
maturationsuffisantepourque le

projetpuisseenfinaboutir.
C' estparexemple le casde la réforme

fiscale . JacquesChiracavaitfaitune
première tentativepoursupprimer
l

'

impôtsurlesgrandesfortunesen

1986
. Lasolutionbâtardedubouclier

fiscalnedonnesatisfaction à personne.
Unquartdesiècleplustard

,

lesesprits
sontmûrspouruneréformeglobale
des impôtssur le capital ,

de la taxe
foncièreauxsuccessionsenpassantpar

l

' ISF
. MêmeFrançoisHollandeen

conviendrait.
C' esten1991queMichelRocardavait

instauré la CSG
, impôtproportionnel

retenu à la sourcefrappanttousles
revenus . Vingtansaprès ,

lesespritssont
peut-êtremûrspourunefusionde la

CSG et de l

'

impôtsur le revenu
.

JeanFrançois Copé , lorsqu' il étaitministre
duBudget ,

avaittentédeplafonnerles
nichesfiscales . Tropcompliqué ,

lui
avaitrétorqué le Conseil
constitutionnel . Cinqansaprès ,

le nouveauchefde
l

' UMPneverraitsûrementpas d

' un
mauvaisoeilunesimplificationdes
nichesaprès le coupderabot

. Quant à

la TVAsociale
,

là
encorelestentatives

et lesétudessontsuffisamment
anciennespourque l

' onpuisseavancersans
troptarder.

S'
il estundomaineoù

, depuistrente
ans

,

la réflexion a étéabondante
,

c' est

Reconduitsdansleursfonctions
,

ChristineLagarde et François
Baroinvontpouvoircontinuer
leurcroisadecontrelesdéficits.

celuide l

'

équilibredesdépenses
publiques . Celapassenaturellementpar
la réformefiscale

,

maisaussipar la

réductiondesdépenses . Comme le

rappelle l

' ancienpremierministre
ÉdouardBalladur

(

le Figarodu
27août

)
,

« souventceuxquipréconisent
la haussedesimpôtsredoutentque la

diminutiondesdépensespubliquesne
rendeobligatoire la réformedusystème
économique et socialfrançaisqu' ils

souhaitentsacraliser »

. Et l

' auteurdu
Dictionnaire de la réformede
préconiser « le relèvement de la duréedutemps
detravail et la rationalisationdesaides
sociales ».

Il

y

a
sûrement là desidées à puiser

pourpermettre à FrançoisFillon d

'

atteindre lesobjectifsqu' il
s' estfixéssur

l

'

emploi et surlesjeunes . Ceserait
certesunerévolution

,

maistranquille ,

à l

' instardecetautremodèlequenous
envions

,

le Canada . DAVIDVICTOROFF
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